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99299 WPROWADZENIE 2>

CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest stuzba specjalna powotana
do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci

w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Korupcja jest jednym z gtownych wyzwan
stojacych przed przedsiebiorcami. Wiemy,
ze jej wyeliminowanie nie jest mozliwe.
Mimo tego warto podejmowac dzialania
majace na celu przeciwdziatanie i zwal-
czanie korupcji w obrocie gospodarczym.
Jest to nasz wspdlny cel i obowiazek. Spo-
sobem ograniczenia korupcji jest pod-
noszenie Swiadomosci przedsiebiorcow,
a w konsekwencji zmiana ich postaw i za-
chowan. Mozna to osiagnac poprzez prze-
kazywanie im odpowiednich tresci, ktore
—w naszym przekonaniu - zostaty zawarte
W niniejszym opracowaniu.

Wskazowki antykorupcyjne dla przedsie-
biorcow zostaty opracowane na podsta-
wie najwazniejszych regulacji krajowych
i miedzynarodowych, a takze nabytej wie-
dzy i doSwiadczenia funkcjonariuszy CBA.
W pierwszej czesci przedstawiamy zagad-
nienia prawne dotyczace odpowiedzial-
nosci karnej za przestepstwo fapownictwa
w obrocie gospodarczym krajowym i mie-
dzynarodowym, a takze odpowiedzialno-
Sci podmiotow zbiorowych. Poniewaz CBA
zostato powotane do zwalczania korupcji,
w szczeg6lnosci w instytucjach panstwo-

wychisamorzadowych, dlatego wskazowki
kierujemy w duzej mierze do podmiotéw
z udziatem Skarbu Paistwa.

W drugiej czesci koncentrujemy sie na za-
gadnieniach dotyczacych przeciwdziatania
korupcji. Proponujemy przedsiebiorcom
przeciwdziatanie korupcji w wymiarze
wewnetrznymizewnetrznym. W wymiarze
wewnetrznym namawiamy do promo-
wania etyki i kultury compliance, a takze
wprowadzenia polityki antykorupcyjnej
w przedsiebiorstwie i jej egzekwowania.
W wymiarze zewnetrznym rekomenduje-
my informowanie o podjetych dziataniach
antykorupcyjnych oraz zachecamy do po-
dejmowania tego typu dziatan we wspot-
pracy z innymi podmiotami.

Centralne Biuro Antykorupcyjne pragnie
podziekowac¢ cztonkom Rady Konsulta-
cyjnej dziatajacej przy Szefie CBA, przed-
stawicielom Ministerstwa Gospodarki,
Panstwowej Inspekgji Pracy, Fundacji im.
Stefana Batorego, a takze Pani dr hab.
Celinie Nowak z Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk i Akademii Leona
Kozminskiego, za uwagi, wnioski i sugestie
dotyczace niniejszej publikacji.
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Korupcja to pojecie trudne do zdefinio-
wania. Dotychczas pojawito sie wiele jej
definicji.

Na przyktad Rada Europy okreslita to zjawi-
sko jako ,zadanie, proponowanie, wrecza-
nie lub przyjmowanie [...] fapowki lub ja-
kiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub
jej obietnicy, ktore wypacza prawidtowe
wykonywanie jakiegokolwiek obowiazku
[...]”". Winnym miejscu Rada Europy zde-
finiowata korupcje jako ,tapowkarstwo
i jakiekolwiek inne zachowanie w stosun-
ku do oséb, ktorym powierzono funkcje
w sektorze publicznym i prywatnym, kto-
re narusza ich obowiazki [...] i ma na celu
przyjecie nieuzasadnionej korzysci dla
siebie lub innych oséb”2.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organization for Economic
Cooperation and Development, OECD)
definiuje tapoéwkarstwo jako , pogwatce-
nie obowiazkéw przez funkcjonariuszy
publicznych lub osoby odpowiedzialne
w sektorze publicznym i prywatnym, a tak-
ze czerpanie korzysci z takich czynnosdi,
spowodowanych bezposrednio i posred-
nio w wyniku obietnicy, proponowanej,
spodziewanej lub wreczonej korzysci
dla siebie lub os6b trzecich”3.

Grupa Banku Swiatowego takze podjeta
probe zdefiniowania ,praktyki korupcyj-
nej” i okreslita ja jako ,proponowanie,
wreczanie lub naktanianie do propono-
wania czy wreczania [...] jakiegokolwiek
dobra w celu nieuzasadnionego wptywu
na czynnosci strony drugiej”#.

Wedtug stownika jezyka polskiego, korup-
Cja oznacza zepsucie, demoralizacje spo-
teczna, przekupstwo.

W ustawie o CBA korupcja zostata
zdefiniowana jako czyn:

» polegajacy na obiecywaniu, propono-
waniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci oso-
bie petniacej funkcje publiczna dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziafanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji

» popetniany w toku dziatalnosci gospo-
darczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wiadzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezpo-
Srednio lub posrednio, osobie kierujacej
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jednostka niezaliczana do sektora finan-  Tym niemniej, pojecie korupcji w zna-
sow publicznych lub pracujacej w ja- czeniu potocznym ma szerszy zakres niz
kimkolwiek charakterze na rzecz takiej okresSlony w ustawie o CBA: oznaczac
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych  moze wszelkie naduzycia zwiazane z przyj-
korzysci, dla niej samej lub na rzecz mowaniem, obiecywaniem, wreczaniem
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian jakichkolwiek  korzysci  majatkowych
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, iosobistych.

ktore narusza jej obowiazki i stanowi

spotecznie szkodliwe odwzajemnienie

» polegajacy na zadaniu lub przyjmowa-
niu przez osobe petniaca funkcje pu-
bliczna bezposrednio, lub posrednio,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek in-
nej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji

» popetniany w toku dziatalnosSci gospo-
darczej obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wiadzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub po-
Srednio przez osobe kierujaca jednostka
niezaliczana do sektora finansow pu-
blicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietni-
cy takich korzysci dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby,

w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dziala nia, ktore - 1Zob. art. 2 Cywilnoprawnej konwencji o korup-
. cji, sporzgdzonej w Strasburgu dnia 4 listopada

P . . . i 5
narusza jej obowiazki i sta- :
1 2 ‘ | \ 1999 r. (Dz. U. 22004 r. Nr 244, poz. 2443).

nowi spo%ecznle szkodliwe 2Zob. § 24 raportu wyjasniajgcego do Praw-

odwzajemnienie, nokarnej konwencji przeciwko korupgji spo-
rzgdzonej w Strasburgu, sporzgdzonej w Stras-
burgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz. U. z 2005 r.

3 ) Nr 29, poz. 249, z pézn. zm.).

i 2 3Zob. Antykorupcyjny Plan Dziatania OECD.
4 Zob. Wytyczne w zakresie przeciwdziatania
korupdgji i walki z nig w projektach finansowa-
nych z pozyczek EBOR, kredytow i dotacji IDA
(Wytyczne antykorupcyjne), Bank Swiatowy

e

\ 006,
X

X
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Korupcja gospodarcza obejmuje zacho-
wania polegajace na wreczaniu i przyj-
mowaniu korzysci majatkowych lub oso-
bistych albo ich obietnicy zmierzajacych

299999 3. CZYM JEST KORUPCJA

2r29¥: 2.CZYM JEST KORUPCJA GOSPODARCZA? >

do wywarcia wplywu na dziatalnos¢
gospodarcza. Pod pojeciem korupcji go-
spodarczej nalezy rozumie¢ w szczegolno-
sci korupcje urzednicza i menedzerska.

URZEDNICZA KRAJOWA | ZAGRANICZNA? »»

Korupcja urzednicza moze dotyczy¢ urzednika panstwa polskiego (korupcja urzednicza
krajowa) i urzednika innych panstw (korupcja urzednicza zagraniczna).

» 3.1.Korupcja urzednicza krajowa

Korupcja urzednicza krajowa ma miejsce
wowczas, gdy przyjmujacym korzys¢ ma-
jatkowa lub osobista albo jej obietnice jest

nymi, moga stac sie sprawca nie tylko
przestepstwa korupcji menedzerskiej,
ale rowniez korupcji urzedniczej. ¢

urzednik panstwa polskiego. Przez urzed-
nika nalezy rozumiec osobe petniaca funk-
cje publiczna.

Na korupcje urzednicza krajowa sktadaja
sie w szczegblnosci przestepstwa sprze-
dajnosci urzedniczej krajowej (art. 228
§ 1 kk.) i przekupstwa urzedniczego
krajowego (art. 229 § 1 k.k.).

Co prawda celem kryminalizacji zachowan
sktadajacych sie na korupcje urzednicza
jest ochrona prawidtowego funkcjonowa-
nia podmiotow publicznych,
ale nie mozna zapomniec
o podmiotach publicznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza albo podmio-
tach prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza  dysponujacych
Srodkami publicznymi.’

Oznacza to, ze osoby pel-
niace  funkcje  publiczne
w podmiotach prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza, dys-
ponujacych srodkami publicz-

SJak uznat Sqd Najwyzszy, petnienie funkcji publicznej w rozumieniu art. 228 § 1 k.k. obejmuje zarzgdzanie przedsiebiorstwem
i reprezentowanie go na zewngqtrz przez dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego. Zob. szerzej: Uchwata Sgdu Najwyzszego
7 sedziow z dnia 18 pazdziernika 2001 r., sygn. | KZP 9/01.

®Mozliwa jest sytuacja, w ktorej sprawca jednym czynem wyczerpuje znamiona dwéch przestepstw. W pierwszym przypadku
przestepstw sprzedajnosci urzedniczej (art. 228 § 1 k.k.) i sprzedajnosci menedzerskiej (art. 296a § 1 k.k.) - jezeli sprawca
przyjmujgcy korzys¢ majgtkowq lub osobistg albo jej obietnice okaze sie jednoczesnie osobgq petnigcg funkcje publiczng.

W drugim przypadku przekupstwa urzedniczego (art. 229 § 1 k.k.) i przekupstwa menedzerskiego (art. 296a § 2 k.k.) -
jesli sprawca udziela lub obiecuje udzieli¢ korzys¢ majgtkowa lub osobistg osobie, o ktérej mowa w art. 296a § 1 k.k., petnigcej
jednoczesnie funkcje publiczng.
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® 3.1.1.Na czym polega sprzedajnos¢ urzednicza krajowa?

Osoba petniaca funkcje publiczna

uzaleznia l

wykonanie
przyjmuje czynnosci zada
stuzbowej

od otrzymania

y

ztozenia

obietnicy
korzysc korzysci wreczenia
majatkowa osobistej jej 'korzysc[
majatkowej

lub osobistej

w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej

PRZYKLAD: Cztonek zarzadu jednooso- majatkowa w formie gotowki pobierat raz
bowej spotki Skarbu Panstwa przyjat w miesiacu w wysokosci uzaleznionej
od osoby reprezentujacej firme prywatna od iloSci dostarczonego towaru przez
korzys¢ majatkowa w zamian za nabycie firme prywatna.

przez spotke towaru od firmy. Korzysé

Przyktad zawarty w ramce zostat przedstawiony na grafie znamion przestepstwa
sprzedajnosci urzedniczej w polach czerwonych. Podobnie przedstawia sie sytuacja
w przypadku pozostatych przyktadow i poszczegolnych przestepstw zawartych
w niniejszych wskazéwkach.
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» 3.1.2.Na czym polega przekupstwo urzednicze krajowe?

udziela

korzysci majatkowej '

osobie petniacej funkcje publiczna

l

sktada obietnice udzielenia

korzysci osobistej

w celu za naruszenie
sktonienia jej przepisow
do naruszenia w zwiazku prawa przez

przepisow prawa

PRZYKLAD: Osoba reprezentujaca kan-
celarie prawna udzielita osobie petniacej
funkcje dyrektora w jednoosobowej spot-
ce Skarbu Panistwa korzys¢ osobista w po-

z pelnieniem

funkcji
publicznej

te osobe

staci zatrudnienia osoby najblizszej dla dy-
rektora w kancelarii, w zamian za zlecenie
Swiadczenia ustug prawniczych na rzecz
spotki przez te kancelarie.

» 3.2.Korupcja urzednicza zagraniczna

Korupcja urzednicza zagraniczna ma miejsce wowczas, gdy przyjmujacym korzysé
majatkowa lub osobista albo jej obietnice jest osoba petniaca funkcje publiczna
w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowe;j.

Na korupcje urzednicza zagraniczna sktadaja sie w szczego6lnosci przestepstwa sprzedaj-
nosci urzedniczej zagranicznej (art. 228 § 6 k.k.) i przekupstwa urzedniczego zagranicz-

nego (art. 229 8 5 k.k.).

Kryminalizacja zachowan stanowiacych
sprzedajno$¢ urzednicza  zagraniczna
i przekupstwo urzednicze zagraniczne
wypetnia zobowiazania panstwa polskie-
go wynikajace z Prawnokarnej konwengji
o korupgji./

Kryminalizacja zachowania stanowiacego
przekupstwo urzednicze zagraniczne
wypetnita réwniez zobowiazania wynikaja-
ce z Konwencji o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych.®
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» 3.2.1.Na czym polega sprzedajnosc urzednicza zagraniczna?

Osoba petniaca funkcje publiczna

'

uzaleznia
wykonanie

CZynnosci zada .
stuzbowej

od otrzymania

ztozenia
 / obietnicy
korzys¢ korzysci wreczenia
majatkowa osobistej jej korzysci
majatkowej

lub osobistej

w zwiazku z petnieniem przez nia funkgji
publicznej w painstwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej

PRZYKLAD: Wysoki ranga urzednik mini- dolarow amerykanskich w zamian za uzy-
sterstwa do spraw energetyki w panstwie skanie zamowienia publicznego na zakup
obcym przyjat od osoby reprezentuja- ustug zwiazanych z promowaniem budo-
cej korporacje rynku gazowego korzys¢ wy nowej nitki gazociagu biegnacej przez
majatkowa w kwocie co najmniej 1 mIn  terytorium tego panstwa.

Zob. art. 5 Prawnokarnej konwencji przeciwko korupcji, sporzqdzonej w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. Konwencja zostata
wprowadzona do polskiego porzqdku prawnego przez ustawe z dnia 5 czerwca 2002 r. o ratyfikacji Prawnokarnej konwencji
przeciwko korupcji, sporzgdzonej dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 1066).

8Zob. art. 1 Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych, sporzgdzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 20017r. Nr 23, poz. 264). Konwencja zostata wprowadzona
do polskiego porzgdku prawnego przez ustawe z dnia 22 stycznia 2000 r. o ratyfikacji Konwencji o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych (Dz. U. Nr 15, poz. 178).
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» 3.2.2.Na czym polega przekupstwo urzednicze zagraniczne?

|

udziela sklada obietnice udzielenia

osobie pelniacej funkcje publiczna
w panstwie obcym
lub organizacji miedzynarodowej

|

korzysci majatkowej

korzysci osobistej

w celu za naruszenie
sktonienia przepisow

jej do naruszenia w zwiazku prawa przez
przepisow z pelnieniem te osobe

tej funkcji
publicznej

PRZYKtAD: Osoba reprezentujaca firme polarnej w zamian za uzyskanie zamowie-
zajmujaca sie produkcja taboru kolejowe-  nia publicznego na dostawe taboru kolejo-
go ztozyta obietnice udzieleniawysokiemu  wego dla spotki zajmujacej sie przewozem
ranga urzednikowi jednostki samorzadu pasazerow utworzonej przez te jednostke
terytorialnego w panstwie obcym korzy- samorzadowa.

Sci w postaci uczestnictwa w ekspedycji
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PPN 4. CZYM JEST KORUPCJA MENEDZERSKA?

Korupcja menedzerska ma miejsce woéwczas, gdy przyjmujacy w zamian za korzys¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnice w okreslony sposob wywiera wptyw

na dziatalnos¢ gospodarcza.

Sprzedajnos¢ menedzerska (art. 296a
§ 1 kk.) polega na zadaniu lub przyjeciu
korzysci majatkowej lub osobistej albo
jej obietnicy przez:

1. osobe petniaca funkcje kierownicza
w jednostce organizacyjnej wykonuja-
cej dzialalnosc¢ gospodarcza,

2. osobe pozostajaca z taka jednostka
w stosunku:

1) pracy,

2) umowy zlecenia,

3) umowy o dzieto
w zamian za:

1. naduzycie udzielonych mu uprawnien
lub

2. niedopelnienie ciazacego na nim
obowiazku

mogace:

1. wyrzadzi¢ tej jednostce szkode

majatkowa,
2. stanowiace czyn nieuczciwej konkuren-
¢jilub
3. bedace niedopuszczalng czynnoscia
preferencyjna na rzecz:
1) nabywcy lub
2) odbiorcy
a) towaru,
b) ustugi,

¢) Swiadczenia.

Przekupstwo menedzerskie (art. 296a
§ 2 k.k.) polega na udzieleniu lub obietnicy
udzielenia korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo jej obietnicy:

1. osobie petniacej funkcje kierownicza
w jednostce organizacyjnej wykonuja-
cej dziatalnos¢ gospodarcza,

2. osobie pozostajacej z taka jednostka
w stosunku:

1) pracy,

2) umowy zlecenia,

3) umowy o dzieto
W zamian za:

1. naduzycie udzielonych mu uprawnien
lub

2. niedopetnienie ciagzacego na nim
obowiazku

mogace:

1. wyrzadzi¢ tej jednostce szkode

majatkowa,
2. stanowiace czyn nieuczciwej konkuren-
¢ji lub
3. bedace niedopuszczalna czynnoscia
preferencyjna na rzecz:
1) nabywcy lub
2) odbiorcy,
a) towaru,
b) ustugi,

c) Swiadczenia.
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» 4.1.Na czym polega sprzedajnos¢ menedzerska?

Osoba petniaca funkcje
kierownicza w jednostce
organizacyjnej wykonujacej
dzialalnos¢ gospodarcza

Osoba, ktora w jednostce
organizacyjnej wykonujacej
dziafalnos¢ gospodarcza,
pozostaje z nia w stosunku

Y R Y
umowy umowy

P ' zIecenia' o dzieto '
przyjmuje '

Y
obietnice
~ przyjecia
korzys¢ korzys¢ korzysci
majatkowa osobista majatkowej

lub osobistej

naduzycie
udzielonych
mu uprawnien

Y

niedopetnienie
cigzacego na nim
obowiazku

Y

Y

mogace stanowiace ) bedace
wyrzadzic czyn nieuczciwej niedopuszczalna
tej jednostce konkurencji €Zynnoscia

szkode majatkowa

PRZYKELAD: Osoba petniaca funkcje
dyrektora ds. relacji inwestorskich
w spotce z udziatem Skarbu Pan-
stwa zazadala korzysci osobistej
w postaci opfacenia ekspedycji gor-
skiej od doradcy inwestycyjnego
reprezentujacego prywatne biuro
maklerskie, w zamian za udzielenie
informacji dotyczacych wynikow fi-
nansowych spétki z udziatem Skarbu
Panstwa na tydzien przed ich opubli-
kowaniem, ktore to informacje moga
w znaczny sposob wptynaé na kurs
jej akgiji.

preferencyjna
narzecz

odbiorcy

Y Y
umowy umowy

PasEy ' zlecenia o dzieto
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» 4.2.Na czym polega przekupstwo menedzerskie?

udziela ' obiecuje udzieli¢

\]
korzysci majatkowej ' korzysci osobistej
Y
osobie petniacej funkcje osobie, ktora w jednostce

kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej
organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza,
dziatalnos¢ gospodarcza pozostaje z nig w stosunku

Y E2 Y
- umowy umowy
P zlecenia o dzieto
I

v

naduzycie
udzielonych
mu uprawnien

Y Y

mogace stanowiace ) bedace
wyrzadzic czyn nieuczciwej niedopuszczalna
tej jednostce konkurencji €zynnoscia

szkode majatkowa preferencyjna
narzecz

niedopetnienie
ciazacego na nim
obowiazku

PRZYKLAD: Osoba reprezen- nabywcy odbiorcy
tujaca agencje reklamowa zto- ,
Y

zyla obietnice udzielenia korzy- y

Sci osobistej w postaci wyciecz- B |

ki zagranicznej osobie petniacej towaru ' swmdczema'
funkcje dyrektora ds. komuni-

kacji i public relations w spotce

z udziatem Skarbu Panstwa,

w zamian za zamowienie w tej

agencji kampanii reklamowe;.
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99 5.CZYM JEST KORUPCJA GOSPODARCZA W OBROCIE
PUBLICZNYM, PRYWATNYM | PUBLICZNO-PRYWATNYM?

Biorac pod uwage strukture wiasnoSciowa podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza mozna wyroznic korupcje gospodarcza w obrocie publicznym, prywatnym
i publiczno—prywatnym.

» 5.1.Na czym polega przekupstwo urzednicze zagraniczne?

Z korupcja gospodarcza w obrocie pu- publiczna w podmiocie wytacznie publicz-
blicznym mamy do czynienia wtedy, gdy nym (np. jednoosobowa spotka Skarbu
przyjmujacym jest osoba petniaca funkcje  Panstwa lub przedsiebiorstwo panstwowe).?

Przyktad 1

v

osoba pelniaca osoba niepetniaca

funkcje publiczna funkcji publicznej

w podmiocie publicznym w podmiocie publicznym
prowadzacym prowadzacym

dzialalnosc gospodarcza dziatalnos¢ gospodarcza

mozliwy
art.228kk. = OF= jednoczynowy
zbieg
przepisow

art. 296a § 1 k.k.

PRZYJMUJACY
WRECZAJACY

mozliwy

art.229kk. ~ PE jednoczynowy
zbieg

przepisow

art. 296a § 2 k.k.

wreczajacym moze by¢ kazdy

PRZYKtAD: Osoba reprezentujaca polska z wykonywaniem przez te osobe obowiaz-
firme prywatna udzielita korzys¢ majatko- kow dyrektora w ministerstwie odpowie-
wa w kwocie co najmniej 1 mIn dolarébw dzialnym za udzielanie koncesji na poszuki-
amerykanskich osobie petniacej funkcje wanie i wydobywanie gazu i ropy, w zamian
publiczng w panstwie obcym w zwiazku za udzielenie takiej koncesji.

9 Jak uznat Sad Najwyzszy, cztonek zarzqdu jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa, majqcej postac jednostki gérnictwa weglowego
i spotki weglowej, w zakresie zarzgdzania tqg spotkg i reprezentowania jej na zewngqtrz, petni funkcje publiczng w rozumieniu
przepisow art. 228 k.k. i art. 229 k.k. Zob. szerzej: Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010, sygn. | KZP 16/10.



Przyktad 2
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osoba petniaca
funkcje publiczna
w podmiocie
publicznym
prowadzacym
dziatalnos¢
gospodarcza
w panstwie obcym
lub organizacji
miedzynarodowej

art. 228 § 6 k.k.

PRZY|MUJACY

v

obywatel polski
niepetniacy funkg;ji
publicznej
w podmiocie
publicznym
prowadzacym dzia-
talnos¢ gospodarcza
w panstwie obcym
lub organizacji
miedzynarodowe;j

art.296a 8 1 k.k.
w zw. z art. 109 k.k.
lub art. 112 k.k.

v

cudzoziemiec

niepetniacy funkg;ji
publicznej

w podmiocie
publicznym prowa-
dzacym dziatalnos¢

gospodarcza
w panstwie obcym

lub organizacji

miedzynarodowej

art. 296a § 1 k.k.
wzw. z art. 109 k.k.
lubart. 112 k.k.

WRECZAJACY l

art. 229 § 5 k.k.

art.296a § 2 k.k. '

|

|

art.296a § 2 k.k.

wreczajacym jest obywatel polski

PRZYKtAD: Osoba reprezentujaca polska
firme prywatna udzielita korzys¢ majatko-
wa w kwocie co najmniej 1 min dolarow
amerykanskich osobie petniacej funkcje
publiczna w panstwie obcym w zwiazku

z wykonywaniem przez te osobe obowigz-
kow dyrektora w ministerstwie odpowie-
dzialnym za udzielanie koncesji na poszuki-
wanie i wydobywanie gazu i ropy, w zamian
za udzielenie takiej koncesji.
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» 5.2.Na czym polega korupcja gospodarcza w obrocie prywatnym?

Z korupcja gospodarcza w obrocie gdy przyjmujacym jest osoba zwiazana
prywatnym mamy do czynienia wtedy, zpodmiotem wytacznie prywatnym.

Przykiad 1
PRZYJMUJACY | WRECZAJACY

Przyjmujacym wreczajacym

jest przedstawiciel art. 296a 8 1 k.k. art. 296a § 2 k.k. moze by¢
firmy prywatnej kazdy

PRZYKLAD: Osoba zatrudniona na umowe o wartosci co najmniej 15 tys. ztotych
zlecenie jako administrator bazy danych od osoby reprezentujacej konkurencyjna
w firmie prywatnej zazadata korzysci majat-  firme prywatna, w zamian za przekazanie
kowej w postaci sprzetu komputerowego jej bazy klientow.

Przyktad 2
Przyjmujacy
obywatel polski cudzoziemiec
reprezentujacy podmiot reprezentujacy podmiot
prywatny prowadzacy prywatny prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza dziatalnos¢ gospodarcza

art.296a § 1 k.k. art. 296a & 1 k.k.
w zw. z art. 109 k.k. w zw. z art. 109 k.k.
lub art. 112 k.k. lub art. 112 k.k.

PRZYJMUJACY
WRECZAJACY ¢

art.229 8 5 k.k. art. 296a § 2 k.k.

wreczajacym jest obywatel polski
reprezentujacy podmiot prywatny
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza

PRZYKtAD: Osoba reprezentujaca polska bedacej cudzoziemcem i reprezentujacej
firme prywatna produkujaca urzadzenia prywatny szpital, w zamian za nabycie
medyczne wreczyla w panstwie obcym specjalistycznych urzadzen oferowanych
korzys¢ majatkowa w kwocie co najmniej przez firme polska.

10 tys. dolarow amerykanskich osobie



CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

» 5.3.Na czym polega korupcja gospodarcza w obrocie publiczno-prywatnym?

Z korupcja gospodarcza w obrocie
publiczno-prywatnym mamy do czynie-
nia wtedy, gdy przyjmujacym jest osoba
zwigzana z podmiotem o mieszanej

Przyktad 1

strukturze wiasnosciowej, tzn. publiczno-
prywatnej (np. spotki z wiekszosciowym
lub mniejszoSciowym udziatem Skarbu
Panstwa). 1°

«ZTe

osoba petniaca funkcje
publiczna w podmiocie
publiczno-prywatnym
prowadzacym dziatal-
nos¢ gospodarcza

v

osoba niepetnigca funkgji
publicznej w podmiocie
publiczno-prywatnym

prowadzacym dziatalnos¢

gospodarcza

mozliwy

PRZYJMUJACY
WRECZAJACY

jednoczynowy
zbieg
przepisow

""" art. 296a § 1 k.k.

mozliwy
art.229kk. e jednoczynowy Si
zbieg

art. 296a 8§ 2 k.k.

przepisow

wreczajacym moze byc kazdy

PRZYKLAD: Osoba reprezentujaca firme
prywatna udzielita korzysci osobistej
w postaci optacenia przelotu na koncert
znanego wokalisty oraz wiazacym sie z tym
pobytem wypoczynkowym osobie pel-
nigcej funkcje publiczna w zwiazku z wy-

konywaniem przez te osobe obowiazkow
wiceprezesa zarzadu spotki z udziatem
Skarbu Panstwa, w zamian za wygrana
w przetargu dotyczacym zbycia przez
te spotke nieruchomosci pozostajacej
w zainteresowaniu firmy prywatnej.

10 Wedtug Sqdu Apelacyjnego w Katowicach, nie ma najmniejszych przeszkéd do tego, aby uznac za osobe petnigcg funkcje
publiczne, bankowca zatrudnionego w prywatnym banku na stanowisku Naczelnika Wydziatu Kredytow, czy zastepce
Dyrektora Oddziatu takiego banku, ktéry w ramach swojej dziatalnosci kredytowej dysponuje w istocie rzeczy srodkami
publicznymi, a to z tego powodu, Ze wiekszoSciowym udziatowcem tego banku jest pafistwowa osoba prawna. Zob. szerzej:
Wyrok Sqadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 marca 2008 r., sygn. Il AKa 356/07.
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Przyktad 2

osoba petniaca
funkcje publiczna
w podmiocie
publiczno-prywat-
nym prowadzacym
dziatalnos¢

obywatel polski
niepetniacy funkgji
publicznej
w podmiocie
publiczno—prywatnym

cudzoziemiec
niepetniacy funkgji
publicznej
w podmiocie
publiczno-prywatnym

gospodarcza prowadzacym prowadzacym
w painstwie obcym dziatalnos¢ dziatalnos¢
lub organizacji gospodarcza gospodarcza

miedzynarodowej

art. 228 § 6 k.k.

PRZYJMUJACY

art.296a & 1 k.k.
w zw. z art. 109 k.k.
lub art. 112 k.k.

art.296a & 1 k.k.
w zw. z art. 109 k.k.
lub art. 112 k k.

WRECZAJACY

art. 296a & 2 k k.

art. 229 § 5 k.k.

art. 296a & 2 k k.

wreczajacym jest obywatel polski

PRZYKLAD: Osoba reprezentujaca pol-
ska firme prywatna dziatajaca na rynku IT
udzielita korzysci majatkowej w postaci
samochodu osobowego obywatelowi pol-
skiemu petnigcemu funkcje wiceprezesa

zarzadu odpowiedzialnego za strategie
i architekture IT w spotce z udziatem Skar-
bu Panstwa obcego w zamian za wygrang
w przetargu dotyczacym informatyzacji
grupy kapitatowej.



CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

S 929¥. 6.CZY SPRAWCA PRZEKUPSTWA URZEDNICZEGO )
| PRZEKUPSTWA MENEDZERSKIEGO MOZE UNIKNAC KARY?

W celu zlamania solidarnosci miedzy
udzielajacym a przyjmujacym korzysé
majatkowa lub osobista albo jej obietnice
zostata przewidziana klauzula niekaral-
nosci. Polega ona na tym, ze udzielajacy
nie podlega karze, jezeli spetni okreslone
przestanki. Z klauzuli niekaralnosci moze

KLAUZULA
NIEKARALNOSCI

ujawnienia
wszystkich
istotnych
okolicznosci
przestepstwa
S

skorzysta¢ sprawca przekupstwa urzedni-
czego (art. 229 § 6 k.k.) i przekupstwa me-
nedzerskiego (art. 296a § 5 kk.). W obu
regulacjach rozwiazania sa analogiczne,
a niekaralnos¢ sprawcy jest uzalezniona
od facznego spetnienia trzech przestanek:

przyjecia
korzysci
majatkowej
lub osobistej
albo ich
obietnicy

zawiadomienia
przez
udzielajacego
korzysci lub jej
obietnicy, organu
powofanego
do $cigania
przestepstw,
zanim organ
ten dowiedziat sie

0 jego pope’mieniuj
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PIIIPF 7.CZY PODMIOT ZBIOROWY PODLEGA ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA PRZESTEPSTWO KORUPCJI GOSPODARCZEJ?

Odpowiedzialnosci karnej za czyny o charakterze korupcyjnym podlegaja nie tylko osoby
fizyczne, lecz takze podmioty zbiorowe. Dzieje sie tak dlatego, ze czyny o charakterze
korupcyjnym podejmowane przez osoby fizyczne sa niejednokrotnie realizowane
w imieniu lub na rzecz os6b prawnych. Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych
za czyny o charakterze korupcyjnym w polskim prawie przewiduje ustawa z dnia 28 paz-
dziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw za czyny zabronione pod grozba kary,
zwanej dalej ,u.0.p.z.”.

PODMIOT ZBIOROWY

Osoba prawna

Jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna

Podmiot w stanie likwidacji

Spotka kapitatlowa w organizacji

Zagraniczna jednostka
organizacyjna

Kazdy z wymienionych podmiotéw zbiorowych moze zosta¢ pociagniety do odpo-
wiedzialnosci w przypadku, gdy osoba fizyczna popetnita przestepstwo sprzedajnosci
urzedniczej, przekupstwa, ptatnej protekcji, handlu wptywami, a takze przekupstwa
menedzerskiego.
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Odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego jest uzalezniona od tacznego spetnienia

dwoch rodzajow przestanek.

1. Podmiot zbiorowy podlega odpowie-
dzialnosci za czyn zabroniony, ktérym jest
zachowanie osoby fizycznej:

®» dziatajacej w imieniu lub w intere-
sie  podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowiazku do jego re-
prezentowania, podejmowania w jego
imieniu decyzji lub wykonywania kontro-
li wewnetrznej albo przy przekroczeniu
tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego
obowiazku,

» dopuszczonej do dziatania w wyniku
przekroczenia uprawnien lub niedopet-
nienia obowiazkow przez osobe, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 1 u.o.p.z,,

» dziafajacej w imieniu lub w interesie
podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wie-
dza osoby, o ktorej mowa w pkt 1,

®» bedacej przedsiebiorca, ktory bezpo-
Srednio wspoétdziata z podmiotem zbio-
rowym w realizacji celu prawnie dopusz-
czalnego - jezeli zachowanie to przyniosto

5000000

lub mogto przynies¢ podmiotowi zbioro-
wemu korzysé, chociazby niemajatkowa.

2. Podmiot zbiorowy podlega odpowie-
dzialnosci, jezeli do popetnienia czynu
zabronionego doszto w nastepstwie:

» co najmniej braku nalezytej staran-
nosci w wyborze osoby fizycznej, o kto-
rej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3 u.0.p.z,, lub
co najmniej braku nalezytego nadzoru nad
ta osoba - ze strony organu lub przedsta-
wiciela podmiotu zbiorowego,

®» organizacji dziatalnosci podmiotu
zbiorowego, ktéra nie zapewniata unik-
niecia popetnienia czynu zabronionego
przez osobe, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1
lub 3a u.0.p.z,, podczas gdy mogto je za-
pewni¢ zachowanie nalezytej starannosci,
wymaganej w danych okolicznosciach,
przez organ lub przedstawiciela podmiotu
zbiorowego.

Tyle moze wynies¢ kara pieniezna
(w ztotych) dla podmiotu zbiorowego
za przestepstwo tapownictwa

Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych w polskim prawie jest uzalezniona
od odpowiedzialnosci osoby fizycznej. Oznacza to, ze osoba prawna podlega
odpowiedzialnoscitylkowtedy,gdyfaktpopetnieniaczynuocharakterzekorupcyjnym
przez osobe fizyczna zostat potwierdzony:

» prawomocnym wyrokiem skazujacym
te osobe,

» wyrokiem warunkowo umarzajacym
wobec niej postepowanie karne albo
postepowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe,

®» orzeczeniem o udzielenie tej osobie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci,

» orzeczeniem sadu o umorzeniu prze-
ciwko niej postepowania z powodu oko-
licznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy.

Sad moze orzec wobec podmiotu zbioro-
wego kare pieniezna w wysokosci od 1000
do 5 000 000 ztotych, nie wyzsza jednak
niz 3% przychodu osiagnietego w roku
obrotowym, w ktérym popetniono czyn
zabroniony bedacy podstawa odpowie-
dzialnosci podmiotu zbiorowego.
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Niezaleznie od kary pienieznej sad moze rowniez orzec:

» zakaz promocji lub reklamy prowa-
dzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub
sprzedawanych wyrobdw, $wiadczonych
ustug lub udzielanych swiadczen,

®» zakaz korzystania z dotacji, subwen-
¢ji lub innych form wsparcia finansowego
srodkami publicznymi,

» zakaz dostepu do Srodkéw pochodza-
cych z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnoscii Europejskiego Funduszu Rybackie-
g0, zwylaczeniem Srodkéw zwiazanych z pro-

gramem Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa, a takze Srodkéw przeznaczo-
nych na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

®» zakaz korzystania z pomocy organiza-
cji miedzynarodowych, ktorych Rzeczpo-
spolita Polska jest cztonkiem,

®» zakaz ubiegania sie o zamowienia
publiczne,

®» podanie do

wiadomosci.

wyroku publicznej

Zakazy te orzeka sie na okres od roku do pieciu lat.

I 8. JAKIE CZYNNIKI NAJCZESCIE] SPRZYJAJA KORUPC]I?

niedostatecznie aktywna postawa kadry menedzerskiej
w promowaniu biznesu opartego na etyce

presja na wyniki

brak szkolen

brak nadzoru i kontroli

1" Zakaz dotyczy dostepu do Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) - w przypadku skazania osoby, o ktérej mowa w art. 3, za przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 769).
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PPN 9. DLACZEGO WARTO PRZECIWDZIALACL

KORUPCJI GOSPODARCZE]?

KORZYSCI
&) Nizsze koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

&y Przyciaganie inwestorow zorientowa-
nych etycznie

&y Zwigkszenie szans na uzyskanie kon-
traktow rzadowych

&y Zwiekszenie atrakcyjnosci dla instytucji
finansowych

&y Sprawowanie realnej kontroli nad swo-
imi decyzjami biznesowymi

& Poprawia morale pracownikow

&y Uzyskanie przewagi konkurencyjnej
poprzez preferowanie przez klientow
i konsumentéw prowadzenia dziatal-
nosci zgodnej z etyka

&y Wptyw na wiarygodnos¢ i zaufanie

» 1. KIEROWNICTWO

ZAGROZENIA
& Odpowiedzialno$¢ karna, w tym pod-
miotéw zbiorowych

& Zakaz uczestniczenia w postepowa-
niach o zamoéwienia publiczne

@ Negatywny wplyw na wiarygodnosc,
reputacje, marke, cene akgji

& Wycofywanie sig inwestorow
@ Kary natozone przez regulatorow
@ Koszt dziatan naprawczych

@ Sankcje prawne, utrata licencji lub
wpisanie na czarna liste

PP 10. JAK ZARZADZAC RYZYKIEM KORUPCJI GOSPODARCZE)?

Kierownictwo odgrywa ogromna role w przeciwdziataniu korupcji. Podjecie dziatar antykorup-
cyjnych powinno nastapic przy jego petnym wsparciu i zaangazowaniu. Jednoczesnie kierow-
nictwo powinno wykazywa¢ widoczna i aktywna postawe w promowaniu zasad uczciwosci,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Wazne jest, aby zasada nieudzielania, nieproponowania
lub nieprzyjmowania tapéwek pochodzita bezposrednio od kadry menedzerskie;.

Wskazowki:

o dzialaj w sposob uczciwy, przejrzysty i odpowiedzialny;

dawaj dobry przyktad,
« nie dziafaj rutynowo;
o realizuj zasade wielu par oczu,

* zapewnij przejrzystos¢ procesu podejmowania decyzji,

o sprawuj nadzoér stuzbowy i merytoryczny, w szczegoélnosci poddawaj okresowej weryfi-
kacji dziatania i decyzje podejmowane przez twoich podwtadnych, w tym dtugoletnich
i/lub wysoko wykwalifikowanych pracownikow,

o korzystaj z kontroli wewnetrznej,

o reaguj w przypadku wykrycia nieuczciwego zachowania.
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» 2.ANALIZA RYZYKA

Analiza ryzyka zagrozen korupcyjnych powinna uwzgledniac szereg czynnikéw (np. miejsce
prowadzonej dziatalnosci i obowiazujace regulacje prawne). Analiza ryzyka w szczegélnosci
pozwoli na: zidentyfikowanie zagrozen, wskazanie komoérek i stanowisk narazonych na ryzyko
korupciji, a takze zapobieganie zagrozeniom na etapie projektowania i planowania dziatalnosci
biznesowe;j.

Wskazowki:

« analize ryzyka wystapienia zagrozen korupcyjnych poprzedz identyfikacja ryzyk w odnie-
sieniu do zadan okreslonych przez przedsiebiorce z uwzglednieniem zatozonych celow;
identyfikacja moze by¢ przeprowadzona w dowolnej formie, na przykfad:

- kwestionariusza,
- burzy mézgow,
- doswiadczen i prognoz na przysztosc,
- tabeli identyfikacji ryzyka.
o zidentyfikowane ryzyka korupcyjne poddaj analizie, tj. ocenie prawdopodobienstwa
wystapienia korupgji i skutkow, jakie moze wywota¢; powinienes:
- bardzo dobrze zna¢ specyfike przedsiebiorstwa,
- rozumiec jego otoczenie, znac zadania i cele przedsiebiorstwa.
 majac taka wiedze:
- zdefiniuj przyczyny i skutki ryzyka korupcyjnego,
- dokonaj analizy pod katem identyfikacji ryzyka krzyzowego [wptywu na rézne dziatanial;
- ocen wage ryzyka,
- okresl rodzaj i kategorie ryzyka [ryzyko strategiczne lub operacyjne].

* przy zagrozeniach korupcyjnych zwrd¢ uwage przede wszystkim na nastepujace symptomy
zachowan:

- osobiste stabosci (np. uzaleznienia, zamitowanie do drogich, trudnych do sfinansowania
hobby lub nadmierne zadtuzenie pracownikow),

- nieuzasadniony wysoki standard zycia lub problemy finansowe pracownikow;
- podejmowanie innej dziatalnosci zarobkowej przez pracownikow,
- nietypowe zachowanie (np. wynikajace z szantazu pracownika),
- celowe unikanie kontroli,
- niestosowanie sie do obowiazujacych przepisow prawnych,
- nieche¢ do uzasadniania swoich decyzji,
« ryzyko moze by¢ ocenione:
- punktowo, biorac pod uwage prawdopodobienstwo jego wystapienia oraz jego oddziaty-
wania na przedsiebiorstwo w razie wystapienia (skutek),
- za pomoca matrycy lub mapy ryzyka.

Powyzsze etapy analizy ufatwiaja decydentom podejmowanie prawidtowych decyzji
i skuteczne zarzadzanie ryzykiem.



| I |
» 3.POLITYKA ANTYKORUPCYJNA

Polityka antykorupcyjna powinna uwzglednia¢ zagrozenia korupcyjne zidentyfikowane
w trakcie analizy ryzyka. Polityke tworzymy w porozumieniu z pracownikami, zwiazkami
zawodowymi i innymi zainteresowanymi stronami. Polityka powinna okreslac zasady, sposob
i tryb jej stosowania, a takze uwzgledniac cele biznesowe, rozmiar przedsiebiorstwa, specyfi-
ke i miejsce prowadzonej dziatalnosci. Powinna by¢ spdjna z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego i wewnetrznego.

Wskazowki:

« wskaz obszary zagrozone ryzykiem korupcyjnym,
» wprowadz kodeks etyki, okreslajacy zasady uczciwosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci,

o zapoznaj z kodeksem etyki wszystkich pracownikéw, w szczeg6lnosci w momencie podijecia
zatrudnienia,

 wprowadz zasady/procedury dotyczace przyjmowania i udzielania prezentéw, datkdw chary-
tatywnych, datkow politycznych, sponsoringu, konfliktu interesow, lobbingu i public affairs,

o zapewnij pracownikom mozliwos¢ powiadamiania o wewnetrznych nieprawidtowosciach,
w tym mozliwos¢ zawiadomienia o nieprawidtowosciach przetozonego wyzszego szczebla,
gdy naruszenia dopuscit sie bezposredni przetozony,

« zapewnij mechanizm chroniacy osoby, ktore zawiadomity o nieprawidtowosciach,

o aktualizuj polityke antykorupcyjna,

» wyznacz osobe odpowiedzialng za realizowanie zadan z zakresu przeciwdziatania korupcji
albo powotaj zesp6t do spraw przeciwdziatania korupcji,

« poinformuj o konsekwencjach nieprzestrzegania polityki antykorupcyjnej.

»» 4. KONTROLA WEWNETRZNA

Kontrola wewnetrzna powinna umozliwia¢ monitorowanie sposobu stosowania polityki
antykorupcyjnej. Skuteczna kontrola wewnetrzna pozwoli naprawic btedy popetniane w toku
stosowania polityki antykorupcyjnej, a takze ksztattowac Swiadomos¢ pracownikow egzekwu-
jac odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Osoby prowadzace w przedsiebiorstwie kontrole we-
wnetrzna powinny mie¢ odpowiednia wiedze i doSwiadczenie, a takze poziom niezaleznosci.

Wskazowki:

e zwracaj uwage na symptomy korupgiji;

« stosuj kontrole wyrywkowa i sprawdzaj, czy pracownicy nie wykraczaja poza swoje kompe-
tencje,

o sprawdzaj poziom zadowolenia pracownikow z realizacji obowiazkdéw i zadan stuzbowych,
o w przypadku uzasadnionego podejrzenia korupcji zastanow sie nad bezzwlocznym
podjeciem przykladowych dziatan:
- odebranie pracownikowi niektérych biezacych lub zakoriczonych spraw,
- zakaz dostepu do akt,

- zabezpieczenie miejsca pracy, notatek dotyczacych spraw stuzbowych lub narzedzi pracy
(takich jak komputer, telefon, pendrive itp.),
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- wszczecie kontroli wewnetrzne;j,
-wprowadz dodatkowe obowiazki zwiazane ze sprawozdawczoscia wykonywanych zadan,
- z3daj informacji od pracownikéw o stanie realizowanych zadan.

» 5.KOMUNIKACJA | SZKOLENIE

W przedsiebiorstwie powinny funkcjonowaé skuteczne kanaty komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej. Z polityka antykorupcyjna powinien mie¢ mozliwos¢ sie zapoznac kazdy
pracownik, partner biznesowy i klient. Kadra i pracownicy powinni ukoiczy¢ program szkole-

niowy dostosowany do realizowanych przez nich zadan i sprawowanych funkgji.

Wskazowki:

o zapewnij odpowiedni przeptyw informacji wewnatrz przedsiebiorstwa,

o zapewnij mozliwos¢ komunikowania sie z otoczeniem, w szczegdlnosci odbierania sygnatow,
« zapewnij pracownikom dostep do informacji o zagrozeniach korupcyjnych,
« zapewnij pracownikom szkolenia z zakresu etyki, przeciwdziatania korupgji i konfliktowi

interesow.

» 6. MONITORING | OCENA

Polityka antykorupcyjna powinna by¢ na biezaco monitorowana i oceniana pod wzgledem

przydatnosci, adekwatnosci i skutecznosci.

Wskazowki:

 monitoruj i oceniaj system przeciwdziatania korupcji, w tym réwniez doraznie,
o modyfikuj system na podstawie wykrytych w systemie niedociagnie¢ i stwierdzonych

potrzeb,

o korzystaj z pomocy audytu wewnetrznego lub zewnetrznego.

PP 11. DLACZEGO WARTO PRZECIWDZIALAC KORUPC)I

GOSPODARCZE] ZAGRANICZNE]J?

Korupcja gospodarcza zagraniczna jest
zjawiskiem szeroko rozpowszechnionym
w miedzynarodowych transakcjach han-
dlowych. Zjawisko to ogranicza rozwoj
gospodarczy i wypacza warunki miedzyna-
rodowej konkurencji.

Majac na uwadze fakt, ze polscy przedsie-
biorcy coraz czesciej inwestuja za granica
oraz zwiekszaja aktywnos¢ inwestycyjna
na Swiatowych rynkach, CBA zaleca zwro6-
cenie szczegblnej uwagi na ryzyka zwiaza-
ne z korupcja gospodarcza zagraniczna.

W 2014 r. OECD opublikowata raport doty-
czacy korupcji gospodarczej zagranicznej.
Przedstawione w raporcie dane statystycz-
ne powstaty w oparciu o analize 427 poste-
powan dotyczacych korupcji zagranicznej,
prowadzonych od czasu wejscia w zycie
Konwencji o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych.?

Wszystkie dane statystyczne zawarte
w tej czesci publikacji pochodza z rapor-
tu OECD.

12 Zob. szerzej: OECD Foreign Bribery Report: An Analysis of the Crime of Bribery of Foreign Public Officials, OECD 2014.
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» 11.1. W jakich krajach ujawniono korupcje gospodarcza zagraniczna?

Albania, Belgia, Butgaria,

Haiti, Jamajka, Chorwacia. C2armoedra Angola, Algieria, Arabia Saudyjska, Azerbejdzan,
Kostaryka, Francia GJr'ec'a His§ an'ia Benin, Czad, Kongo, Bahrajn, Bangladesz, Birma,
Meksyk, Ja, Lreqa, Hiszpania, Dzibuti, Egipt, Ghana,  Chinska Republika Ludowa,
Holandia, Litwa, Niemcy, L .
Panama, Stany Polska. Portuealia Macedoni Jemen, Kamerun, Chinskie Tajpej, Filipiny, Indie,
Zjednoczone RO sxa, orS u‘%a_ 'a's* acedonid, Kenia, Liberia, Libia, Indonezja, Iran, Irak, Izrael,
Ameryki umunia, Serbia, iowacja, Madagaskar, Malawi, Kazachstan, Kirgistan, Korea,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Mali M tani . . .
Wielka Brytania, Wiochy all, Maure ania, Malezja, Mongolia, Rosja,
’ Mozambik, Niger, Tajlandia, Turcja, Turkmenistan,
Nigeria, Rwanda, Uzbekistan, Wietnam,
Argentyna, Senegal, Syria, Zjednoczone Emiraty Arabskie
Brazylia, Ekwador, Tunezja, Uganda,
Honduras, Wenezuela Wybrzeze Kosci
Stoniowej

N
Y
\ ‘.}' L\
alh)

» 11.2. W jakich sektorach ujawniono korupcje gospodarcza zagraniczna?

/
Transport i magazynowanie
Telekomunikacja | 10%

| Telekomunikagja)

Administracja i obronnos¢
Rolnictwo, lesnictwo i rybotoéwstwo
Handel hurtowy i detaliczny

Zaopatrzenie w wode

Organizacje miedzynarodowe

Finanse i ubezpieczenia

Sektorem dotknietym
najwieksza liczba
przypadkow zagranicznej

jest sektor wydobywczy /o

korupcji gospodarczej
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» 11.3. Zagraniczna korupcja gospodarcza
- Kto? Komu? W jakim celu? W jaki sposob?

807%

ogolnej wartosci fapowek
przyjeli pracownicy
przedsiebiorstw
panstwowych lub spotek
z udziatem Skarbu Panstwa

« Pracownik przedsiebiorstwa
panstwowego lub spofki
z udziatem Skarbu Paistwa

« Prezydent

» Minister

o Urzednik sektora obronnego

« Urzednik stuzby celnej

e Inny

o Posrednik
« Fundusz tapowkowy
o Prawnik

* Rodzina

» Wspolnik

* Ksiegowy

e Inne

41%

tapowek wreczono
przez posrednikow

21%

ogolnej liczby spraw,
w ktorych tapowki przyjeli
pracownicy przedsiebiorstw
panstwowych lub spotek
z udziatem Skarbu Panstwa
« Pracownik przedsiebiorstwa 27%
panstwowego lub spotki
z udziatem Skarbu Panstwa
11%
7%

o Przedstawiciel stuzby celnej
o Przedstawiciel sektora ochrony
zdrowia

» Przedstawiciel sektora 6%
obronnego
« Przedstawiciel organizaciji

miedzynarodowe;j

4%
e Inny

o Uzyskanie zaméwien publicznych 57%

« Rozliczenia procedur celnych 12%
35% « Inne preferencyjne traktowanie 7%
6% o Uprzywilejowane traktowanie 6%
3% podatkowe
2% o Uzyskanie licengji lub innych 6%
1% form zezwolenia

« Uzyskanie dostepu do poufnych 4%
informacji
« Uzyskanie wizy turystycznej

57%

tapowek wreczono w celu
uzyskania zamoéwien publicznych

1%
7%
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vy 12.JAK CBA PRZECIWDZIALA KORUPCJI?

uczniow klas |-l szkot podstawowych przeszkolonych z zakresu
etyki i antykorupgji

——

dziatan realizowanych przez CBA jako podmiot wiodacy w ramach
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019

> 34

wydane publikacje w jezyku polskim oraz jezyku
polskim i angielskim dotyczace przeciwdziatania korupcji

naktad 34 publikacji wydanych przez CBA

> 32000

przeszkolonych urzednikow
z zakresu przeciwdziatania korupcji

portale spotecznosciowe, na ktorych CBA
promuje tresci antykorupcyjne

wydarzen, w ktérych CBA wspolnie z GPW
i KNF promowato kulture compliance

zorganizowanych edycji Dorocznej
Miedzynarodowej Konferencji Antykorupcyjnej

urzeddw, w ktorych przeprowadzono szkolenia
z zakresu przeciwdziatania korupcji

» 5000

informacji dotychczas zawartych na stronie
www.antykorupcja.gov.pl

zorganizowanych w latach 2013-2015
miedzynarodowych konferencji, seminariow, warsztatow itp.

0s6b ukoriczyto kurs w ciagu pierwszego roku funkcjonowania
platformy szkoleniowej CBA https:|/szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/
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DI SEOWNICZEK POJEC

®» Czyn nieuczciwej konkurencji

-zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji - jest dziataniem
sprzecznym z prawem lub dobrymi oby-
czajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsiebiorcy lub klienta. Czyna-
mi nieuczciwej konkurencji sa w szczegol-
nosci:

o wprowadzajace w btad oznaczenie

przedsiebiorstwa,

o falszywe lub oszukancze oznaczenie
pochodzenia geograficznego towarow
albo ustug,

o wprowadzajace w blad oznaczenie
towarow lub ustug, naruszenie tajemni-
cy przedsiebiorstwa,

« naktanianie do rozwiazania lub niewykona-
nia umowy, nasladownictwo produktow,

« pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie,
« utrudnianie dostepu do rynku,

o przekupstwo osoby petniacej funkcje
publiczng,

¢ nieuczciwa lub zakazana reklama,

e Organizowanie
lawinowej,

systemu  sprzedazy

 prowadzenie lub organizowanie dziatal-
nosci w systemie konsorcyjnym.

» Funkcjonariusz publiczny
-zgodnie zart. 115 § 13 k.k. - jest nim:
o Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
« poset, senator, radny,

« poset do Parlamentu Europejskiego,

e sedzia, fawnik, prokurator, funkcjona-
riusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzed-
nego nad finansowym organem poste-
powania przygotowawczego, notariusz,

komornik, kurator sadowy, syndyk, nad-
zorca sadowy i zarzadca, osoba orzekaja-
ca w organach dyscyplinarnych dziataja-
cych na podstawie ustawy,

osoba bedaca pracownikiem administra-
cji rzadowej, innego organu panstwowe-
go lub samorzadu terytorialnego, chyba
ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktorym
uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych,

osoba bedaca pracownikiem organu
kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba Ze pel-
ni wylacznie czynnosci ustugowe,

osoba zajmujaca kierownicze stanowi-
sko w innej instytucji panstwowej,

o funkcjonariusz  organu  powofanego
do ochrony bezpieczenstwa publiczne-
go albo funkcjonariusz Stuzby Wiezien-
nej,

osoba petniaca czynna stuzbe wojskowa,

pracownik miedzynarodowego trybu-
natu karnego, chyba ze petni wylacznie
czynnosci ustugowe.

®» Jednostka organizacyjna

- to podmiot (jednostka) o wyodreb-
nionym majatku, majaca zorganizowana
strukture wewnetrzng, ujeta w ramy or-
ganizacyjne oraz okreslone zasady prowa-
dzenia spraw tej jednostki i reprezento-
wania jej na zewnatrz - za posrednictwem
ktorego prowadzona jest dzialalnosc¢
gospodarcza.

» Korzys¢ majatkowa

- to zysk w zakresie dobr materialnych.
Korzys¢ ma charakter majatkowy, gdy
ma wartos¢ ekonomiczna, czyli taka, kto-
rej wielkos¢ moze by¢ wyrazona w pienia-
dzu, a ponadto za pomoca danego dobra



mozna zaspokoi¢ okreSlona potrzebe
materialna. Moze wyrazac sie zwieksze-
niem aktywow, czyli przysporzeniem
majatku, lub zmniejszeniem pasywow ma-
jatkowych, oznaczajacym zmniejszenie
obciazen lub unikniecie strat.

» Korzys¢ na rzecz kogo innego

- nie ma znaczenia - dla odpowiedzial-
nosci za sprzedajnos¢ urzednicza - oko-
licznos¢, ze korzys¢ w rezultacie odniosta
nie sama osoba petniaca funkcje publicz-
na, lecz inny podmiot. Zgodnie z art. 115
§ 4 k.k., korzys¢ majatkowa lub osobista
moze by¢ udzielona sprawcy przestep-
stwa korupcyjnego lub na rzecz kogo
innego (np. cztonka rodziny lub innej
osoby przez niego wskazanej).

» Korzysc osobista

- to wszelkie dobro niemajace charakte-
ru majatkowego, wiasciwie (przynajmniej
bezposrednio) nieprzeliczalne na pienia-
dze, ale dogodne dla przyjmujacego lub
zaspokajajace jakas jego potrzebe.

W wielu przypadkach nie jest fatwym za-
daniem odréznienie korzysci majatko-
wej od osobistej. Nierzadko bywa tak,
ze okreslone dobro stuzy jednoczesnemu
zaspokojeniu potrzeb materialnych oraz
niematerialnych. Wsrod przyktadow ko-
rzysci osobistej, ktorych charakter bynaj-
mniej wcale nie jest jednoznaczny (gtow-
nie z uwagi na to, ze wiaza sie one rowniez
z jakas wymierna wartoscia ekonomiczna),
mozna by wskaza¢ awans stuzbowy, przy-
jecie do pracy czy atrakcyjny wyjazd bez
opfat, a takze - mimo sygnalizowanych
niekiedy watpliwosci — stosunek ptciowy,
ktory zaspakaja potrzeby o charakterze
niematerialnym.

» Niedopuszczalna czynnos¢ preferen-
cyjna

- jest czynnoscia prowadzaca do uprzy-
wilejowania nabywcy, odbiorcy towaru,

CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

Swiadczenia lub ustugi, wykonana wbrew

interesom  jednostki  organizacyjnej
(przedsiebiorstwa), ktéra reprezentuje
sprawca.

®» Naduzycie uprawnien

- wymaga wykazania, ze podjete przez
sprawce dziatanie nie wchodzito w zakres
jego kompetencji lub byto podjete w ra-
mach uprawnien, ale niezgodnie z prze-
pisami prawa, statutem czy cigzacymi
na sprawcy obowiazkami.

» Niedopetnienie obowiazkow

- obejmuje zaréwno zaniechanie podjecia
natozonego obowiazku, jak i niewtasciwe
jego wykonanie.

» Obietnica

- rozumiana jest jako zapewnienie zrobie-
nia, zalatwienia lub dania komus czegos.

B Osoba petniaca funkcje publiczna

-zgodnie zart. 115 § 19 k.k. - jest nia:

« funkcjonariusz publiczny,

o cztonek organu samorzadowego,

e osoba zatrudniona w jednostce orga-
nizacyjnej dysponujacej srodkami pu-
blicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie
czynnosci ustugowe,

e inna osoba, ktérej uprawnienia i obo-
wiazki w zakresie dziatalnosci publicznej
s3 okreslone lub uznane przez ustawe
lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umo-
we miedzynarodowa.

» Pelnienie funkcji

w jednostce organizacyjnej

kierowniczej

- to wykonywanie zadan polegajacych
na podejmowaniu decyzji zwigzanych
z prowadzona przez dana jednostke dzia-
talnoscia gospodarcza. Funkcja kierowni-
cza obejmuje czynnosci zarzadzania dzia-
talnoscia danej jednostki, podejmowanie
rozstrzygnie¢ zwigzanych z jej biezacym
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funkcjonowaniem, organizacje jej funkcjo-
nowania, okreslanie sposobow i terminow
realizacji poszczegblnych zadan. Funkcje
kierownicza sprawuja zaréwno osoby kie-
rujace catodcia jednostki organizacyjnej
wykonujace]j dziatalnos¢ gospodarcza, jak
i kierujace wyodrebnionymi jej dziatami
lub okreSlonymi przedsiewzieciami.

» Przyjecie korzysci

- oznacza ,wziecie czegos, co ktos daje”.
Przyjmuje sie, iz moze ono mie¢ postac
fizycznego odbioru udzielonej korzysci
(banknoty udzielone do rak) albo postac
bardziej ztozona, i polegac na przyjeciu
do wiadomosci, ze korzys¢ zostata udzie-
lona w inny sposdb, na przykfad przekaza-
na na rachunek osobisty.

Jezeli petniacy funkcje publiczna przy-
jat, po wahaniach, korzys¢ majatkowa,
a potem w tym samym dniu j3 zwrocit, nie
moga miec zastosowania przepisy stano-
wigce podstawe bezkarnosci usitowania
(art. 15 § 1 k.k.). Przestepstwo bowiem zo-
stato juz dokonane i w gre wchodzi jedynie
podstawa do nadzwyczajnego zlagodze-
nia kary ze wzgledu na postawe sprawcy
(art.60 § 2 pkt 2 k.k.).

» Przyjecie obietnicy

- wiaze sie z zaakceptowaniem propozy-
¢ji sktadanej przez osobe, ktora deklaruje
udzielenie w przysztosci korzysci majatko-
wej lub osobiste]. Stwierdzenie, ze doszto
do przyjecia obietnicy, moze niekiedy by¢
utrudnione ze wzgledu na forme, w jakiej
obietnica zostata zlozona oraz sposob
jej akceptacji.

» Szkoda majatkowa

- jest skutkiem zachowania sie sprawcy.
Nalezy ja rozumiec zarowno jako uszczer-
bek w majatku, obejmujacy rzeczywista
strate, polegajaca na zmniejszeniu sie ak-
tywow majatku przez ubytek, utrate lub
zniszczenie jego poszczego6lnych skiadni-

kéw albo na zwiekszeniu sie pasywow, jak
i utracony zysk, wyrazajacy sie w udarem-
nieniu powiekszania sie majatku. Sprawca
nie musi spowodowac efektywnej szkody,
wystarczy, ze jego zachowanie moze wy-
rzadzi¢ szkode jednostce, w ktorej jest
zatrudniony lub na rzecz ktérej wykonuje
umowe o dzieto albo umowe zlecenia.

» Uzaleznienie

- ma miejsce wtedy, gdy osoba pelniaca
funkcje publiczna uzaleznia dokonanie
czynnosci od otrzymania korzysci lub jej
obietnicy, jesli—-w dowolnej, lecz dostatecz-
nie czytelnej oraz zrozumiatej dla drugiej
strony formie - daje do zrozumienia, ze wy-
kona czynnos¢ stuzbowa dopiero wtedy,
gdy otrzyma korzys¢ lub jej obietnice.

®» Wartosc korzysci majatkowej

- nie mozna okresli¢ minimalnej wartosci
korzysci majatkowej, ktéra decydowataby
o zakwalifikowaniu korzysci jako prezentu
albo tapowki.

» Zachowanie stanowiace naruszenie
przepisow prawa

- obejmuje wszelkie obowiazujace normy
prawne, w tym réwniez takie, ktore wyni-
kaja z aktéw normatywnych o charakterze
wewnetrznym.

® Zagraniczny funkcjonariusz publiczny

- zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. a konwencji
o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzyna-
rodowych transakcjach finansowych - jest
nim kazda osoba zajmujaca stanowisko
ustawodawcze, administracyjne lub sa-
dowe w obcym panstwie, zarbwno mia-
nowana, jak i wybrana, jak réwniez kaz-
da osobe wykonujaca funkcje publiczne
na rzecz panstwa obcego, wlaczajac funk-
cjonariusza agendy publicznej lub przed-
siebiorstwa publicznego, i kazdego funk-
cjonariusza lub przedstawiciela publicznej
organizacji miedzynarodowe;j.



» Zwiazek

- jest rozumiany nie tylko jako zwiazek
pomiedzy konkretna czynnoscia stuz-
bowa a przyjeciem korzysci majatkowe;j
(jej obietnicy), tylko szerzej, jako zwiazek
pomiedzy petnieniem funkcji publicznej,
czyli faktycznym posiadaniem mozliwosci
podjecia konkretnych czynnosci stuzbo-
wych. Moze to by¢ zwiazek z ,catoksztat-
tem urzedowania, z zespotem czynnosci
nalezacych do sprawowanej przez dana
osobe funkgji publicznej, ktére moze ona
podejmowac lub sie od nich wstrzymac”,
cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze przyjecie
tapowki nastapi w zwiazku z konkretna
czynnoscia stuzbowa.

CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCY]NE

» Zadanie korzysci

- wskazuje na pewna stanowczos¢, zdecy-
dowanie, ktérymi musi sie charakteryzo-
wac zachowanie osoby petniacej funkcje
publiczna.

Roéznica pomiedzy ,uzaleznieniem” i ,za-
daniem” polega chociazby na tym, ze uza-
lezni¢ od czegos jakas czynnos¢ mozna
tylko przed podjeciem tej czynnosci, nato-
miast zadanie moze sie pojawi¢ w kazdej
fazie dokonywania czynnosci stuzbowej:
przed, po i w trakcie.
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